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Oficio n° 0140/2016-GRE Maringd4, 28 de margo de 2016.

Senhor Presidente:

Introducgédo - Sobre o ensino superior no Parana

B Ha cem anos (1912), a ALEP, com ilustres personagens do poder publico e
privado, uniram .esforcos para 'a instalagdo do ensino, superior no Parana,
como oportunidade: de_autonomia educacional e _cultural dos nossos jovens e
do nosso Estado’em relacdo aos demais estados do pais;e em 1950, apoiou,
junto ao governo federal, a.concretizacdo do ensino superior publico no
Parana (UFPR); Deste<exemplo de sucesso do que. o poder publico e os
anseios da sociedade paranaense em conjunto podem realizar partiu-se a
regionalizacao do ensino superior. publico no Parana com a criacdo das
faculdades e Universidades Estaduais, hoje com -forte lastro cientifico,
tecnolégico, educacional, sendo, portanto, patriménio. cultural e regional
agregado a sociedade paranaense. Em 1969, Lei Estadual n° 6.034/69 e pelo
Decreto Estadual n° 18.109, de 28 de ‘janeiro/ de 1970, o estado cria as
Universidades Estaduais'de Londrina (UEL), Maringa (UEM) e Ponta Grossa
(UEPG). Naquela oportunidade os legisladores' paranaenses materializaram
um sonho do povo-dointerior-do-Parana e 'garantiram as Universidades
Publicas Estaduais o direito a autonomia didatico-cientifica, administrativa e
financeira (Art. 3°.da Lei Estadual n°6.034/69). Tal prerrogativa foi reafirmada
no ato da transformacdo das referidas Universidades em autarquias: Lei
Estadual n°® 9.663/91. No artigo 4°. da referida Lei, em consonancia com a
Constituicdo Brasileira de 1988, esta escrito: As Universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa, extensdo e ao da integracao entre os niveis de ensino. A autonomia
universitaria vem consagrada no Texto de nossa Lei Maior, em seu artigo 207
e reproduzido no art. 180, da Constituicdo Estadual do Parana.

B Desde 2015, porém, as administracbes das sete Universidades Estaduais
(UEM, UEL, UEPG, UNIOESTE, UNICENTRO, UNESPAR e UENP) tem
experimentado um periodo de vulnerabilidade e incerteza quanto a sua
manutencdo e futuro, ao mesmo tempo que observam a desagregacao
politica em torno do projeto do ensino superior publico no Parana. Qual
histéria sera registrada daqui 100 anos, ou na préxima década, € o que
perguntamos a essa Casa Legislativa.
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Proposicdes de encaminhamento
Argumento
B N3&o existe construgdo e mudanca do sistema administrativo e gerencial das
instituicbes/érgaos isento do necessario didlogo e da comunicacdo clara e
aberta entre as partes interessadas, € 0 que se espera de todas as instancias
num estado _demaocratico de direito e principio pelo-qual reconhecemos a
oportunidade de uso-da Palavra que a ALEP-permite a UEM nesse momento;

B Desde o turbulento-ano de 2015, o-dialogo do poder central, a respeito da
execucado orcamentaria‘e financeira, com as Universidades Estaduais, tem
sido feito, efetivamente, «por  leis . (principalmente as que vieram do
desdobramento- do Projeto der Lei n. 60/15)', \resolucbes conjuntas
SEAP/SEFa (RC" n. 010/2015, de 30/09/2015 e RC" n. 011/2016, de
04/03/2016) e decretos que-avancam sobre a autonomia administrativa das
Universidades Estaduaisno Parana;

B Tanto a LDO 2016 — Lei n. 18.532 de 23 de julho de 2015 (Artigos 25 e 34),
como o Decreto n. 2879 de 30 de novembro de 2015 (Artigo 39), que fixam
normas referentes a execucdo orgamentaria e financeira,-investem sobre as
Instituicbes de Ensino Superior, se fazendo valer da evidente auséncia de
clareza sobre-0 'que sejam “receitas diretamente arrecadadas”, se do Tesouro
ou se proprias/dos Orgaos, tornando ' esses termos aparentemente sem
distincdo quando,‘na verdade, ha e deve haver a distingdo de origem/destino
das receitas, especialmente-no caso das_Universidades Estaduais que tém
suas especificidades administrativas e financeiras.

Cremos que muitas das dificuldades  que se ‘tem vivenciado em relacdo a
programacao e a execucao orgcamentaria e financeira das Universidades Estaduais —
especialmente no que diz respeito ao sistematico atraso/déficit na liberacdo das
cotas orcamentarias —se devam, hoje, a centraliza¢do dos processos de geréncia na
Secretaria da Fazenda/SEFA (anteriormente realizada em conjunto nas Secretarias
de Planejamento/SEPL e da

ol

! Trata-se do projeto original do intitulado “Programa de estimulo 3 cidadania fiscal”, com artigos proprios
sobre ampla matéria (meta 4, guia Unica de recolhimento, conta Unica, reorganizacdo da estrutura da SEFA,
poderes ao Secretario de Estado, etc) que foi arquivado na Diretoria Legislativa em 04/02/2015 e restituido ao
Poder Executivo em 12/02/15, mas acabou sendo, aparentemente, desdobrado em leis fracionadas aprovadas
pela ALEP, durante o no decorrer de 2015: Lei n. 18.451/15 (DOE 9.426, de 7/4/15) — Nota PR; Lei n. 18.573/15
(DOE 9.426, de 7/4/15) — combate a pobreza; Lei n. 18.466/15 (DOE 9.439, de 27/4/15) - Cadin; Lei n.
18.468/15 (DOE 9.442, de 29/4/15) — PPI/PPD; Lei n. 18.469/15 (DOE 9.442, de 30/4/15) — Plano de custeio; e
tais, com alteracGes em legislagcdes anteriores como a Lei n. 17.579, de 28 de maio de 2013, com alteragdo do
Artigo 2, $2.2 e inclusio do $6.2 alterados pela Lei n. 18.468/15 citada, bem como h&a consideravel
normatizacdo de situagBes divergentes do tema em todas as citadas (2015) nos titulos “Disposi¢cdes Finais”.
Participam desse perfil documental a LDO 2016 — Lei n. 18.532, de 23/07/15 (DOE 9.501, de 27/7/15),
especialmente os Artigos 25, 27 e 34, e o Decreto n. 2.879 de 30/11/2015 (DOE 9.587, de 12/12/15), Artigo 39,

que fixam normas referentes a execugao orgamentdria e financeira no Parana.
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Fazenda/SEFA), que, ainda, ndo manifesta esforco em estabelecer um canal de
didlogo propositivo e de comunicacdo aberto e direto com as Universidades
Estaduais no Parana.

ENCAMINHAMENTO

No Parana, as fontes 250. (receitas diretamente arrecadadas) sempre
tiveram, das Universidades Estaduais, 0 entendimento de recursos préprios, isto €,
receitas de uso préprio.dos 6rgaos e suas subunidades, e, portanto, fora do alcance
de uso do Poder Executivo/Tesouro Estadual.

Ocorre que as-recentes normativas a respeito de execucao orgcamentaria e
financeira (de 2015-em diante), pecam pela auséncia de explicitacdo de definicdo e
padronizacdo da matéria suscitada; ndo ha clareza sobre-0-que o Executivo no
Parana compreende. por-‘receita arrecadada do Tesouro” x *receita arrecadada” x
“recursos proprios” - x. “recursos livres”, “deixando a todos- em situacdo de
vulnerabilidade legal.

Solicitamos, -por essa falta de esclarecimento do Executivo, a atengéo do
Legislativo para interceder no sentido de cooperar para_uma solucdo que
compreenda as seguintes acoes:

a) o esclarecimento do Executivo.pelo- que compreende por “receita arrecadada do
Tesouro” x “receita arrecadada” propria.dos Orgaos x “recursos proprios” x “recursos
livres” constantes das definicoes legais orcamentarias-e financeiras de 2015 em
diante, por ignorarem a necessaria.distingdo <e discriminacdo das fontes com
recursos proprios de uso vinculado dos -Orgéos; utilizamos, como efeito ilustrativo, o
manifestado no contido no Artigo 25 da LDO 2016:

“Art. 25. As receitas dos Orgdos e Entidades controlados direta ou indiretamente
pelo Estado, serdo programadas para atender prioritariamente as despesascom
pessoal e encargos sociais, servi¢cos da divida, precatérios judiciais, contrapartidas e
financiamentos e manutencédo de atividades e de bens publicos.

Paragrafo_unico. Incluem-se nas receitas citadas no caput deste artigo, as receitas
de arrecadac&o prépria das Autarquias, Orgdos de Regime Especial,

Fundos e Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes.”

b) em permanecendo o contido nas tramitacdes legais de 2015 em diante, que nao
esclarecem a respeito do contido anteriormente, que seja possivel as Universidades
Estaduais: a reclassificacdo e transicdo do volume contido na fonte 250 (receitas
diretamente arrecadadas) para a fonte 257 (receitas de outras fontes recolhidas a
entidades da administracédo indireta por determinacdo legal) ou ainda a fonte 258
(diretamente arrecadada com uso vinculado), a fim de preservar o capital de giro
préprio das Universidades Estaduais; ou ainda, que seja possivel as Universidades
Estaduais a supressao de sua incluséo nesses temas em que se abre o uso de tais
ol
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recursos proprios dos Orgéos (ndo diretamente arrecadadas do Tesouro) ao Poder
Executivo/Tesouro Estadual, sob pena de deflagrar o colapso do sistema de ensino
superior publico no Parana;

c) encaminhar, de imediato, estudo de alteracdo da matéria_aqui apresentada para
fins de ajustamento-da atual-'LDO e da LDO 2017 a celebrarem-julho préximo, a fim
de assegurar a maior transparéncia da interpretacdo do que cabe ao Poder
Executivo/Tesouro Estadual programar, e do -que € proprio das Universidades
Estaduais e sua programacgao -.a esse respeito, propomos, tomando ainda por base
o Artigo 25 da LD0O2016, a inclusao do 2° Paragrafe ao artigo mencionado:

“Art. 25. As receitas dos Orgéos e Entidades-controlados-direta-ou-indiretamente pelo Estado, serdo
programadas para atender.prioritariamente as despesas com pessoal e encargos sociais, servicos da
divida, precatorios judiciais, contrapartidas e financiamentos e manutencao de atividades e de bens
publicos.

Paragrafo 1°. Incluem-se’ nas receitas citadas no caput deste artigo, as receitas de arrecadacio
propria das Autarquias,-Orgéoes de Regime Especial;, Fundos e Empresas' Publicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes.”

Paragrafo 2°. Excetuam-se-as receitas de arrecadacdo propria [fontes 250, 257 e 258] das
Universidades Estaduais que serdo programadas e.aplicadas exclusivamente para atendimento de
projetos prioritarios de suas unidades e subunidades vinculadas.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Mauro Luciano Baesso
Reitor

Exmo. Sr. Ademar Traiano
Presidente da Assembleia Legislativa do Parana
Curitiba — PR.
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